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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESO

. DE 2017

UCIONpLDDU 0 55

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION
SANCIONATORIA AMBIENTAL A LA ESE UNIDAD LOCAL DE SALUD SUAN -

El Director Gen
Atlantico, en uso

la Ley 99/93, tenie

ley 1437 de 2011,
Y,

ATLANTICO”

al de la Corporacion Auténoma Regional del
e las facultades que le fueron conferidas mediante
do ‘en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2008,
Decrato 1076 de 2015, demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto Nol0000103 de 25 de Marzo de 2014, notificado el 22 de abril del

2014, la Corporacién A
investigacién sancionat
identificado con el NIT

itonoma Regional del Atlantico C.R.A., ordeno la apertura de una
bria en contra de la ESE UNIDAD LOCAL DE SALUD DE SUAN,
802.009.856-8, representado legalmente por la DRA DAZEHIRA

DE LEON POLO, Idertificada con cedula de ciudadania N° 22.697.708 con el fin de
verificar las acciones u pmisiones constitutivas de infracciéon a la normatividad ambiental,
especialmente las conpagradas en el Decreto 4741 del 2005 articulo 28, compilado
actualmente este en el Pecrato 1076 del 26 de mayo del 2015 requerimientos realizados
mediante los Auto N° 0000182 del 06 de marzo del 2013, notificado el 16 de abril del
2013, reiterado mediante Auto N°0000102 del 25 de marzo de! 2014.

Que Mediante Auto N°§00343 del 2 de julio de 2015, notificado por aviso N° 474 del 20
Octubre del 2016, la gorporaciéon Auténoma Regional del Atlantico, formulé pliego de

cargos en conira de |
formularon los siguient

1. CARGO

ESE UNIDAD LOCAL DE SALUD DE SUAN, en el cual se le
cargos:

Presunto incumplimienl'o de los requerimientos hechos mediante Auto N° 182 del & de
a

marzo del 2013, relacio

» Presentar a la C.R.A

das con la presentacién de la siguiente informacion:

los estudios fisicos quimicos de sus aguas residuales vertidas al

alcantarillado para asi dontinuar con la solicitud del permiso de vertimientos liquidos.

» Diligenciar el registrd de generadores de residuos peligrosos ante la pagina Web:

www.crautonoma.com.g

» Debera separar los bd

+ Contratar una emp
autorizaciones ambien
aprovechamiento y dis

» Debera realizar la s
fuentes teniendo en c
clasificacion de los resi

2. CARGO

jov.c0

mbillos de los residuos domésticos para su posterior entrega.

fesa que cuente con sus respectivos permisos, licencias y
les para que haya lugar a realizar la recoleccion, transporte,
sic én final para estas clases de resicuos.

ar:cién selectiva de los residuos provenientes de cada una las
nte el codigo de colores, ya que de estos depende la adecuada
uos .

Presunto incumplimienfo de los requerimientos hechos mediante Auto N° 102 del 25 de

marzo del 2014:

e La ESE, deberad separar los residuos ordinarios de los residuos peligrosos para sus

posteriores entregas,
establece el Manual
Resolucién 1164 del 2

realizar una adecuada segregacion en la Fuente asi como o
de Frocedimiento para los residuos hospltalarlos Numeral 7.2.3
002

e LaESE, debera impITwar;tar y actualizar el PGIRHS, teniendo en cuenta los términos de

referencia para la ela

oracion del mismo y ajustario de acuerdo a su actividad.

-..‘-h
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» Requerir la separaciof selectiva de los residuos proveniente'de cada una de las fuentes
teniendo en cuenta gl codigo de colores, ya que de estos depende la adecuada
clasificacion de los resjduos. '

d
La ESE, debera ela:l:rar el diagrama de flujo teniendo en cuenta la distribucion de la
plata identificando el tipo de residuos generado, si como lo establece el numeral 7.2.5.1
de la Resolucion 1164|del 2002. '

proteccién contra agup lluvias y vectores, los criterios de seguridad en el Manual de

La ESE, debera rea}zar _édecuaciones a la area de almacenamiento, en cuanto a la
procedimiento para log residuos hospitalarios Numeral 7.2.6.1 Resolucion 1164/2002.

3. CARGO

Presunto incumplimientp con lo sefialado en el Articulo 28 del Decreto 4741 del 2005. No
ha reportado informacipn de RESPEL de los periodos 2008, 2009, 2010, 2011,2012 y
2013.

respectivo para la presentacion de descargos por escrito y aportar
o solicitar la practica d¢ pruebas que se consideraran pertinentes y fueran conducentes,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, el investigado
presento no presento dgscargos.

Que dentro del término

CONSIDERACIONES TECNICO - JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO. '

Asi las cosas, entraremps analizar el presente caso.

Se debe tener en cuenfa que esta investigacion se inicié con base en el decreto 3930 del
2010, por lo que es ngcesario aclarar que a partir del 26 de mayo de 2015, entro en
vigencia el Decreto 1096 de 2015, por lo tanto, todas las decisiones ambientales que se
adoptaran seran bajo gste Decreto; una vez realizada la comparacion, entre el nuevo

Decreto y las normas
cuenta que no existe
normas vigentes que r

teriormente aplicables a la presente situacion factica, nos damos
a variacién sustancial, sino una simple compilacién de todas las
vlan el tema ambiental.

El proceso de investigacion a la ESE UNIDAD LOCAL DE SUAN, se origina del

seguimiento efectuado|p
buscaba determinar el gumplimiento de las normas en el de

2015, y la Resolucio
obligaciones de los ge

or parte de esta entidad Ambiental a todas las empresas en
creto 1076 del 26 de mayo del

1362 del 27 de Agosto del 2007, que sefiala los deberes y
radores de Residuos peligrosos.

Asl las cosas, tenemog que en el concepto técnico N® 00090 del 02 de Noviembre del

20186, sefiala que la E
establecido en los
B 86.1.3.1.;, 2.2.6.
27 de Agosto del 2(
marzo del 2013 y Auto

De esta forma cabe seffialar el incumplimiento de lo establecido en los articulos 2.2

y226.186.2, 226.1.3
2015, y la Resolucidr
generadores de resi
caracterizaciones de
liquidos, que a la fech

Bajo esta optica y de 4c

ESE UNIDAD LOCAL

SE UNIDAD LOCAL DE SUAN, no le ha dado cumplimiento a lo
articulos 2.2.3.35.17, 223352, 226.1.6.2 2.2.6.1.6.2,
1.3.2., 2.2.6.1.3.3, del decreto 1076 y Resolucion 1362 del
07 a pesar de habérselo requerido mediante los Auto 182 del 6 de
N° 102 del 25 de marzo del 2014.

6.1.6.1

1.,2.26.1.3.2., 2.2.6.1.3.3 del decreto 1076 del 26 de mayo del
1362 del 27 de Agosto del 2007, que sefiala el registro de

us aguas residuales y el tramite ae permiso de vertimientos
la ESE UNIDAD LOCAL DE SUAN, no le ha dado cumplimiento.

d}os o desechos peligrosos y las obligeciones del generador, las

uerdo a lo sefalado por el Concepte Técnico, es evidente que el

DE SUAN. No cumplié con los requerimientos realizados por esta
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autoridad Ambiental, indumpliendo lo establecidos en el Decreio 1076 del 26 de Mayo de
2015. ,

DE LA DECISION A ADOPTAR.

En cumplimiento a las ofientaciones del debido proceso y con el fin de resolver el caso de
marras se tiene que, la facultad sancionatoria de la Administracién, es un instrumento con
el cual cuenta el Estadd para preservar el orden juridico, mediante el cual puede imponer
a los servidores publidos v a los particulares, el acatamiento y observancia de una
disciplina que contribuyp a la realizacién de los cometidos estatales, incluso a través de
medios punitivos, garantizando en todo caso el debido proceso, el cual se debe aplicar a
toda clase de actuaciongs judiciales o administrativas ( art 29 C.P).

Esta facultad nace de n

de 1991, los derechos

ademas el deber de pr

nanera expresa en el Capitulo Tercero de la Constitucion Politica
bolectivos y del medio ambiente, articulo 80, que establece como

venir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las

deber del Estado pla}ﬁcas el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,

sanciones legales y exi

En el ejercicio de es
disciplinarias y correcti
por los funcionarios

ir la reparacion de los dafios causados.

facultad, el Estado esta habilitado péra imponer sanciones
s, las primeras destinadas a reprimir las conductas desplegadas
y empleados por la violacién de deberes, obligaciones y

prohibiciones; y las sdggundas orientadas a sancionar las infracciones cometidas por

particulares frente al

desconocimiento de regulaciones, mandatos, obligaciones y

limitaciones establecidap para reglar determinadas materias.

constitucionales y leg

les que rigen las actuaciones administrativas y los principios

Para el caso, la fac:{itad sancionatoria ambiental debe regirse por los principios

ambientales consagrad

s en el articulo 1 de la ley 99 de 1993.

Cuando se habla de retons'abilidad administrativa ambiental, se define como aquella que

se deriva de la inf
complementarias y su
administrativa por la ac
agresion ocasionada,
correspondientes, incl
puedan concurrir a co

ambiental y demas norr

De acuerdo a lo esta
ambientales son de do
las normas ambiental
emanados por la auto
infraccién normativa,
sean exigibles a las pe
comercial, o una condu

No obstante correspon
los conceptos que la |
responsabilidad a pers
la procedencia o no d
de reproche que se pri

El art. 80 de la Consti
apartes, "El Estado

ccion de la norma ambiental administrativa, sus normas
Feglamentacién, se concreta en la aplicacion de una sancionatoria
bion U omisién infractora, y de ella nace la obligacion de reparar la

endo la responsabilidad civil, administrativa, penal y fiscal que
secuencia de un solo acto u omisién que infrinja la legislacion

xlicar las medidas de prevencién y mitigacién y asumir los gastos

has |sgales vigentes.

enido en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, las infracciones

tipos, es decir la accion u omisién que constituya la violacién de
s y demas disposiciones ambientales vigentes, y en los actos
idad ambiental correspondiente, se entendera en todo caso por
todn incumplimiento a las normas que en materia ambiental le
onas naturales o juridicas en razén cel ejercicio de una actividad
a que le sea atribuible a estas.

e en éste momento a la Corporacion, hacer un analisis a la luz de
islacion, jurisprudencia y doctrina reconocen a efectos de endilgar
na publica o privada alguna, en tanto.que, al momento de definir
ura sancién administrativa, sin cuya constituciéon cualquier juicio
enc a hacer carece de fundamento aiguno,

cior Politica de la Republica de Coloi'ﬁbia dispone en uno de sus
bera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,

imponer las sanciones [egales y exigir la reparacion de los dafios causados...".
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De igual forma se estabjece en los articulos 79, 89 y 95, ibidem la cbligacion del Estado
de proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar: los factores de deterioro
ambiental. El derecho d¢ todas las personas a gozar de un ambiente sano, el deber de los
ciudadanos de protegef los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion del ambierjte.

La norma vigente pard el proceso sancionatoria ambiental es la ley 1333 de 2008,
reglamentada por el Degreto 3678 de 2010. Esta ley dio un vuelco'a las disposiciones que
en materia ambiental estaban determinadas para el proceso sancionatorio que se llevaba
con base en las previsidnes contempladas en el Decreto 1594/84, al respecto la Corte en
Sentencia C-595/10 resklté que con la expedicion de la Ley 1333 de 2008, se procura
otorgar una lectura méas|jrenovada de la proteccion del medio ambiente y los principios que
la inspiran en el mundq contemporaneo, en la bisqueda de avanzar significativamente
frente a las debilidades del procedimiento administrativo sancionador. Asi declara la
titularidad del poder sdncionatorio administrativo en cabeza del Estado, establece un
procedimiento ambiental claro y expedito que garantice el debido proceso administrativo y
define las medidas preventivas y sancionatorias en materia ambiental, entre otros
aspectos. La funcion deflas sanciones administrativas en materia ambiental es preventiva,
correctiva y compensatpria para garantizar la efectividad de los principios y fines de la
Constitucion, los tratadds internacionales, la ley y el reglamento. |

La regla general que enjmateria sancionatoria ambiental lleva a presumir la culpa o el dolo
en las infracciones anfbientales, presunciéon que encaja dentro de las denominadas
presunciones legales —juris tantum- toda vez que admiten prueba en contrario, como
puede advertirse de ung lectura literal del texto de los paragrafos cuestionados. En esa
medida, antes de imporjerse la sancién definitiva, el presunto infractor podra desvirtuar la
presuncion utilizando tddos los medios probatorios legales. Para la Corte, la presuncién
legal establecida y la cpnsecuente inversién de la carga de la prueba no desconocen el
principio de presuncion| de inocencia. A su juicio, este procedimiento de técnica juridica
adoptado por el legislador en desarrollo de su potestad de configuracion, busca hacer
efectivos bienes juridicgs constitucionales de vital importancia como lo es la conservacion
del ambiente sano pdra la preservacién de la humanidad. Bien constitucional que
constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de derecho (arts. 1°, 2° y 366
C.P.), un derecho fundgmenial por conexidad al estar ligado a la vida y la salud (arts. 11y
49 C.P.), un derecho clectivo que compromete a la comunidad (art. 88 C.P.) y un deber
constitucional en cabezg de todos (arts. 8°, 79, 95 y 333 C.P.).

Para la Corte, la crea¢ion de la presuncion legal supera el juicio de razonabilidad por
cuanto atiende la corrgspondencia entre la experiencia —circunstancias ambientales de
degradacién- y la defensa del bien juridico constitucional —preservacion del ambiente sano
para la supervivencia de la humanidad- bajo los principios inteacionales ambientales. Si
bien la regla general ¢s que los sujetos procesales deben demostrar los hechos que
alegan como fundameifto de la pretension —onus probando incumbiactori- también lo es
que con el animo |de propender por la efectividad de los bienes juridicos
constitucionalmente relevantss, el legislador podia liberar ai Estado de la carga de la
prueba —redistribucion [de les cargas procesales- sin perjuicio del que presunto infractor
pueda desvirtuar la cdlpa > el dolo mediante prueba en contrario. En esa medida, la
presuncion general eftablecida en las normas demandadas se acompasa con |a
Constitucion, toda vez fjue no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento
sancionatorio ambientdl a afectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las norma$ ambientales, de conformidad con el procedimiento sancionatorio
regulado en la Ley 1333 de 2009. Advirtid que las disposiciones condicionadas no
establecen una presungion de responsabilidad sino de culpa o dolo del presunto infractor
ambiental, por lo que|las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la
conducta, si es constitfitiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal eximente de regponsabilidad. De este modo, la presuncién general consagrada en
las normas mantiene| un- responsabilidad de caracter subjetivo, conforme a unas
caracteristicas especidles  supera el juicio de proporcionalidad por cuanto tiene un fin
constitucionalmente vdlido zomo lo es la efectiva proteccion del ambiente sano para la



CORPORACIO
RES(

“POR MEDIC

‘'REPUBLICA DE COLOMBIA
N AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

)LUCION No: ‘DE 2017

Ia. = U U D U 5 B wd |
) DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION

SANCIONATORIA AMBIENTAL A LA ESE UNIDAD LOCAL DE SALUD SUAN -

conservacion de la h
salvaguarda. Dada la
indispensable la medi
medio ambiente sano.

2102-118, y lo sefala

ATLANTICO”

imanidad y constituye una medida idonea y adecuada para esta
posicién de garante que también tienen los particulares, resulta
a por ia carga de responsabilidad mayor frente a la proteccion del

o en el Informe Técnico N°000990 de 02 Noviembre del 2016, y el

Ahora bien, teniendo En cuenta la conducta descritas en el expediente N° 2126-036 y

Auto N°000343 de 2 d
escrito se considerara

julio del 2015 y los actos administrativo citados en el libelo de este
que estos hechos se enmarcan dentro de los supuestos facticos de

la estructura normati

de los Articulos 2:2.3.3.5.17, 2.2.3.35.2 2.26.1.6.2, 2.2.6.1.6.2,

2.2.6.1.3.1., 2.2.6.1.3.2., 2.2.6.1.3.3, del Decreto 1076 del 2015, y lo sefialado
en la Resolucion 13¢2 del 27 de Agosto del 2007, por lp anterior buscando el
espiritu de las normap ambientales las cuales buscan la proteccién de un bien juridico
comun a la sociedad ¥ la humanidad como es el medio ambiente, debemos reconocer la
existencia de una trasgresién a dicho bien juridico tutelado.

Por Ultimo, se establ¢ce que el ESE UNIDAD LOCAL DE SUAN, incumplié la norma
ambiental vigente establecida en los articulos., 2.2.3.3.5.17, 2.2.3.3.5.2, 2.2.6.1.6.1,
226162 2.2.6.1.B.1. ,2.2.6.1.3.2., 2.2.6.1.3.3, consagradas en el Decreto
1076 del 2015, y la Resolucién 1362 del 27 de Agosto del 2007, referente a los
deberes y obligaciongs de los generadores de residuos peligrosos, la caracterizacion de
sus aguas residuales, flo cual se tipifica en una infraccién a la normativa. Por lo que resulta

pertinente endilgar
cumplimiento de la no

Es menester tener
aplicables para los h
ESE UNIDAD LOCAL
determinacion de la 1
corresponda.

Asi las cosas, en lo
establece:

ARTICULO 27. DETH
los quince (15) diag

este hospital en referencia responsabilidad por la omisién al
'mativa ambiental vigente.

n cuenta que la ley 1333 del 2009, consignan las sanciones
chos antes mencionados, por lo cual se resuelve sancionar al LA
DE. SUAN, por la infraccién antes mencionada, se procedera a la
hodalidad de la falta e imposicién de la sancién que en Derecho

atinente a las sanciones y su imposicién la Ley 1333 del 2009,

RMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de
hébiles siguientes a la presentacion de los descargos 0 al

vencimiento del pen‘ozo probatorio, segtin el caso, mediante acto administrativo motivado,

se declararé o no la rt
impondrén las sancior

sponsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental y se
es a que haya lugar.

PARAGRAFOQ. En el
articulos 8° y 22 de
infractores, mediant
presuntos infractores,
procedente, se orden

En acéapite aparte la

ARTICULO 40. SAN
como principales o a
Ambiente, Vivienda y
de Desarrollo Sosten
que se refiere el arti
el articulo 13 de la L

Parques Nacionales |

acuerdo con la grave

vento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los

presente ley con respecto a alguno v algunos de los presuntos
acto administrativo debidamente motivado se declararé a los
seglin el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser
ré el archivo del expediente.

y 1333 de 2009, determina:

IONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén
cesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de

esarrollo Teritorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
le, les Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
lo 66 de la Ley 99 de 1993, los establzcimientos publicos que trata
y 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
aturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de
ad de la infraccion mediante resoluciéon motivada, alguna o algunas

de las siguientes sangiones:

1. Multas diarias hastg

por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
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finitiva del establecimiento, edificacion o servicio.
ucidad de licencia ambiental, autorizagién, concesion, permiso o

la costa del infractor.
yo de especimenes, especies s:!vestres exoticas, productos y
os, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
Imenes de especies de fauna y flora silvestres.
segun.condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

[N

pi sicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de

gjecutar las obras o pcciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio gmbiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicarah sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que

hubiere lugar.

PARAGRAFQ 2° El
imposicién de las sa
agravantes. Se tend.
socioeconomicas del

ARTICULO 43. MUL
ambiental impone a q

El Decreto 3678 de
multas sefala lo sigui

ARTICULO CUART:!

(0]
ambientales cuando %

articulo 50 de la Ley 1

B: Beneficio ilicito

obierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la
ciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
fractor. '

A. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad
ien con su accién u omisién infringe las normas ambientales.

010, reglamentario de la Ley 1333 de '2009. en relacion con las
nte:

- Multas. Las multas se impondrén por. parte de las autoridades
cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del
33 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

a: Factor de temporali

ad -

i: Grado de afectaciony ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agrgvantes y atenuantes

Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioe

Donde:

Beneficio ilicito: Co

beneficio puede estaf

retrasos.

onomica del infractor

nsiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este
constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de

El beneficio ilicito sq4 obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la

infraccién con la probad

Factor de tempora
ambiental, identifican
tiempo.

En aquellos casos en
y de finalizacién de
instantaneo.

bilidad de ser detectado.

dad: Es el factor que considera la duracion de la infraccion
o si ésta se presenta de manera instantdnea o continua en el

tlonde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio
la infraccién, se consideraré dicha infraccion como un hecho

Grado de afectacié

ambiental: Es la medida cualitativa de! impacto a partir del grado

de incidencia de la altgracién producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir ¢
recuperabilidad y la
importancia de la misr

‘la valoracién de la intensidad, la extension, la persistencia, la
versibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran la

3.
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Es la estimacién del riesgo potencial derivado de la infraccion a a

normatividad ambiental o a Jos actos administrativos y que no se concreta en impactos
ambientales.

Circunstancias atenugntes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes

son factores que estan
del medio ambiente o

asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion
del drea, de acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la

especie afectada, las c|
6y 7 delalLey 1333 de

Jales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos
21 de julio de 2009.

Costos asociados: La

variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en

las cuales incurre la
responsabilidad
diferentes a aquellos
funcién policiva que le

Capacidad socioeco

utoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son

del infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son

ue le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la
stablece la Ley 1333 de 2009.

éniica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones

de una persona naturdl o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una

sancién pecuniaria.

Ahora bien, en relacién con la imposicién de la Multa, es preciso sefalar que el Decreto

3678 de 2010, en su
Ambiente, Vivienda y
elaborara una metodo
desarrollados por el m

Asi las cosas, en cu

iculo 11, establecié una competencia en cabeza del Ministerio de
esarrollo Territorial con la finalidad de gue la mencionada entidad
lpgia para la tasacion de las Multas de conformidad con los criterios
ismo Decreto.

plimiento de lo anterior se expidio la Resolucién 2086 del 25 de

Octubre de 2010, mefliante la cual se adopté la metodologia para la tasacion de las

multas, aplicandose p:

No obstante, el Con

Primera expidié el Autp de fecha 8

con Ref, N° 1100010
acusados, entre ellos
de la Ley 1333 de 2
imposicion de las san

Vale la pena sefalar,
Sala de lo contencios
interpuesto por el apo
de 2012 en los siguie

“Al realizar el analis
vulneracion no es ma

efecto, para ello resug

esta etapa del proce
de 2009, la definicion
la elaboracion de un

encuentra revocado €

decretar la suspension

En razén a lo expuest
cual se adopto la met

todos los efectos juridfcos.

En el presente caso
formulados dentro d
LOCAL DE SALUD

articulo 4 del Decreto

parte de esta Autoridad Ambiental al momento de su expedicion.

jo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
de marzo de 2012, por el cual se admitié la demanda
4000201100330, y ordené la suspensién provisionai de los actos
Resolucién 2086 de 2010, con el argumento que “El Articulo 40
09 faculté al Gobierno nacional para definir los criterios para la
jones, més no para elaborar y adoptar metodologia”.

ue mediante la providencia del 10 de julio de 2014, expedida por la

Administrativa Seccién Primera, se decidié el recurso de sUplica
erado de la parte demandada contra el auto de fecha 8 de marzo
es {erminos:

de las normas confrontadas la sala observa que la alegada
hifiesta por lo que no es posible decretar la medida preventiva. En
ria contrario hacer un anélisis de fondo que no es dable realizar en
, para establecer si dentro de la facultad otorgada por la ley 1333
de criterios para la imposicion de sanciones —se encuentra incluida
a melodologia para la tasacion de multa”. Por lo anterior, se
auto de fecha 8 de marzo de 2012, toda vez que no hay lugar a
provisional de la Resolucién 2086 del 25 de Octubre de 2010.

b se concluye que la Resolucion N°2086 de 2010, a “Por medio del
dologfa para la tasacion de las multas”, se encuentra vigente y con

esta autoridad ambiental procedera a la evaluacion de los cargos
| proceso sancionatorio ambiental en contra de ESE UNIDAD
= SUAN - ATLANTICO, con base a los criterios establecidos en el

3678 de 2010.
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PROCESO SANCIONATORIO

ma Regional del Atlantico C.R.A le forrﬁuian un pliego de cargos a

n
§uan, mediante el Auto N° 343 del 2 de Julio del 2015. Notificado

| 20 de octubre del 2016, identificade con Nit 802.009.856 - 8,
o de Suan, el siguiente pliego de cargo:

Presunto incumplimiepto de los requerimientos hechos mediante Auto N° 182 del 6 de

marzo del 2013, relaci

* Presentar a la C.R.A
alcantarillado para asi

bnadas con la presentacion de la siguiente illlformacic'm:

| los estudios fisicos quimicos de sus aguas residuales vertidas al
continuar con la solicitud del permiso de vertimientos liquidos.

+ Diligenciar el regis
R t 5

0 de generadores de residuos peligrosos ante la pagina Web:

* Debera separar los

mbillos de los residuos domésticos para su posterior entrega.

» Contratar una empresa que cuente con sus respectivos | permisos, licencias y
autorizaciones ambiefptales para que haya lugar a realizar la recoleccion, transporte,
aprovechamiento y disposicion final para estas clases de residuos.

* Debera realizar la spparacion selectiva de los residuos provenientes de cada una las

fuentes teniendo en ¢

enta el cédigo de colores, ya que de estos depende la adecuada

clasificacién de los residuos.

2. CARGO

Presunto incumplimienjto dé los requerimientos hechos mediante Autc N° 102 del 25 de

marzo del 2014:

La ESE, debera se

parar los residuos ordinarios de los residuos peligrosos para sus

posteriores entregas, reaiizar una adecuada segregacion en la Fuente asi como lo

establece el Manual
Resolucion 1164 del

de Procedimiento para los residuos hospitalarios, Numeral 7.2.3
P002.

La ESE, debera impl
referencia para la el

Requerir la separaci
teniendo en cuenta

mentar y actualizar el PGIRHS, teniendo en cuenta los términos de
oracion del mismo y ajustarlo de acuerdo a su actividad.

n selectiva de los residuos proveniente ce cada una de las fuentes
el cédigo de colores, ya que de estos depende la adecuada

clasificacion de los résiduos.

La ESE, debera ela
plata identificando el

borz 7 el diagrama de flujo teniendo en cuenta la distribucion de la
tipo de residuos generado, si como lo establece el numeral 7.2.5.1

de la Resolucion 1164 del 2002.

La ESE, debera r
proteccion contra a

procedimiento para Ig

3. CARGO

Presunto incumplimient
ha reportado informacio

t;lizar adecuaciones a la area de almacenamiento, en cuanto a la

a lluvias y vectores, los criterios de seguridad en el Manual de
s residuos hospitalarios Numeral 7.2.6.1 Resolucion 1164/2002.

con lo sefialado en el Articulo 28 del Decreto 4741 del 2005. No
1 de RESPEL de los periodos 2008, 2009, 2010, 2011,2012 y 2013.
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DE LEON POLO, en calidad de representante legal de Ia ESE
bresentd los descargos en contra del Auto N° 343 del 2 de Julio
br aviso N °474 del 20 de octubre del 2016, sin embargo realizo
duos peligrosos RESPEL, mas no
bierres actualmente sus estados de los periodos diligenciados se

encuentra abiertos, pdr lo tanto es necesario ¢

ontinuar con el debido procediendo, por

incumplimiento a lo estipulado en el presente Auto.

En este sentido de corfformidad con la Resolucion N°

expedida en el Minist
adopta la metodologia
Articulo 40 de la Ley 1

2026 del 25 de Octubre del 2010,
rio de Ambiente y Desarrollo Territorial. Por medio del cual se
para la tasacion de muitas consagradas en el numeral 1° del
3 del 21 de julio del 2009 y se toman otras determinaciones.

Teniendo en cuenta lo &nterior, la Corporacién Auténoma Regicnal del Atlantico procede a
determinar la sancion respectiva, consistente en la imposicién de una multa tasada de la

siguiente modelacion

Dénde:

B = Beneficio ilici
o = Factor de ten
i = Grado de afed

A = Circunstanci

s
Ca = Costos aso%ad 25

Cs = Capacidad

Como producto de la ir

de situaciones:

Infraccion g

Para este caso que
afectacion, pero gen

Infraccion ¢

temética (Articulo 4° de la Resolucion 2086 del 2010)

Multa = B + [(a * i) * (1+ A) + Ca] «Cs

o

poralidad

tacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
agravantes y atenuantes

ccioeconémica del infractor.

fraccion a las normas ambientales, se pueden presentar dos tipos
|

ue se concreta en afectacion ambiental.

ue no se concreta en afectacién pero que genera un riesgo.

nos ocupa se frata de una infraccion que no se concreta en
un riesgo. El riesgo potencial debera ser valorado e incorporado

e
dentro de las variablesErado de afectacion ambiental.

Los hechos constitutiv|
de las normas de proj
Decreto 1076 del 26
Notificado por aviso

bs de infraccion son disposiciones legaias infringidas (transgresion
leccion ambiental), especificamente concurren a la violacién del
de Mayo del 2015 y al Auto N° 343 del 2 de Julio del 2015.
N °474 del 20 de octubre del 2016.

Beneficio llicito (B):
licita més cercana y s

que nos ocupa se trgta de la no presentacion de
residuales producto d¢ sus actividades y para lac

de vertimientos liquid
estudios requeridos y

Dénde:
Y2 Costos evi

agente al incumplir las normas ambienta

Cuando se evallia el beneficio ilicito se proyecta cual es la opcion
calcula cual era el costo para ingresar a esa opcion. Para el caso
| estudio fisicoquimicos de las aguas
ontinuacién.de la solicitud del permiso
s. El heneficio econdmico se encuentra asociado al costo de los
ramites requeridos por la autoridad ambiental (costos evitados).

Y.« (1-P)
o P

dos= Esta variable cuantifica el ahorro econdmico por parte del
les y/o los actos administrativos.

P = Capacidad de de:2ccion.

Yz=CE*(1 —T)
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CE Costos evitados = Se basan en las caracterizaciones de las aguas residuales

generadas de las act

vidades de la ESE y para la continuacién de la solicitud del permiso

de vertimientos liquidos que no realizé la empresa, los cuales representan un valor de

$10.718.959. |
Tabla N°4 CE Costos evitados
" CE Costos evitados
Caracterizacién|de aguas residuales $2.000.000
Tramite de pernjiso de vertimientos liquidos $8.718.959

T Impuesto = 0

133 (sociedades comerciales, Estatuto Tributario Ley 633 de 2000)

Y2 =$10.718.959 * (1 -0,33) = $7.181.702

La capacidad de¢ deteccién es media, es decir, que corresponde a P=0.45

B= 7.181.702 (1 - 0.45)

0.45 =8.777.635

Determinar el rieggo

Dénde:
r = Riesgo
0 = Probabilidad

r=o*m

'de ocurrencia de la afectacion

m = Magnitud patencial de la afectacion

El valor obtenido parg la importancia de la afectacion para cada uno de los cargos es el

siguiente:

1. Cargo—-0=0
2. Cargo—o0=0

3. Cargo—o0=0

|
2 (muy baja), m = 20 (irrelevante) - r=0.2*20=4
2 (muy baja), m = 20 (irrelevante) - r=0.2*20=4
2 (muy baja), m = 20 (irrelevante) - r=02*20=4

En la Metodologia para el Calculo de Muitas por Infracciéon a la Normativa Ambiental

(Pagina 29) se acl%:
en riesgo potencial de afectacion, se realiza un promedio de sus

infracciones que gen
valores..." Por Tanto:

El valor obtenido para

Obteniendo el valor d

riesgo, a partir de la si

Dénde:

"...En aquellos casos en los cuales J'confluyan dos ¢ mas

X
=2
n

. A+4t4
-y =
la importancia de la afectacion r=4

| riesgo. Se determina el valor monstario de la importancia del
;uiente ecuacion;

i=(11.03 « SMMLV) * r

i = Evaluacion def riesgn

SMMLYV = Salarig

r = Riesgo

Minirno Mensual Legal Vigente

i=(11.03 *689.454) * 4
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Factor de temporalidad (a): La variable a (alfa) es un parametro de temporalidad, se usa

en aquellos eventos e
El factor temporalida
determinar la fecha

h los cuales la constancia en el tiempo es relevante en la afectacion.
i considera la duracion del ilicito Para su calculo se te quiere
de inicio y la fecha de terminacion de la infraccion: El factor

temporalidad para cada uno de los cargos formulados se calculé de acuerdo con el

procedimiento indicad
2010.

Cargo 1

Se tomara el valor de
el dia que fue notificag
Cargo 2

Se tomara el valor de
el dia que fue notificag
Cargo 3

Se tomara el valor de

b en los Paragrafos 1, 2 y 3 del Articulo 7 de la Resolucion 2086 de

os dias transcurrido desde el dia de la fb_rmulacidn de cargos hasta
i6n mediante aviso del Auto de referencia.

|
os dias transcurrido desde el dia de la formulacion de cargos hasta
i6n mediante aviso del Auto de referencia.

os dias transcurrido desde el dia de la formu!acic’m de cargos hasta

el dia que fue notificagon mediante aviso del Auto de referenciza.

Tabla N°5 Factor de temporalidad

Cargo Fecha inicial Fecha Final Dias | Promedio
de Dias
Cargo 1 2 de Julio del 2015 | 20 de ociubre del 2016. | 475 475
Vertimientos liquidos :
Cargo 2 2 de Julio del 2015 | 20 de octubre del 2016. | 475
Obligaciones de la gegtion de
los residuos hospitalarjos Tl
Cargo 3 2 de Julio del 2015 | 20 de octubre del 2016. | 475
Registro como geneffadores
de residuos pelEros'os
RESPEL
3+d
: “=3gs T 364)
Dénde:

d: nimero de dias corj
364).

Circunstancias

tinuos o discontinuos durante los cuales sucede el ilicito (entre 1y

3
364

3475
364

i1~ 2=2)

a=

o = 3.914835+ 0.991758 = 4.90

Atenuantes y Agravantes (A): Las circunstancias agravantes y

atenuantes son
Teniendo en cu
mitigacion y co

Costos Asocia
erogaciones en
sancionatorio y
hay, por tanto C

3

factores que estdn asociados al comportamiento del infractor.
nta gue no existen circunstancias atenuantes consistentes en la
ensacion del dafio, se obtiene un valor de A = 0.

os (Ca): La variable costos asociados, corresponde a aquellas
las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso
ue son responsabilidad del infractor, sin embargo en este caso no
equivale a 0.

Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs): De acuerdo a la clasificacion
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segun el tipo dp empresa estipulada en la Ley 590 del 2000 ESE UNIDAD LOCAL

DE SALUD DE|
unaCs =04

SUAN , es clasificada como una mediana empresa que representa

Con base en lgs valores obtenidos anteriormente, se procede a obtener el valor de

la multa:

Multg =

CONCLUSION

Es procedente impo
SESENTA Y TRE

Multa=B + [(a*i)* (1 +A)+ Ca] * Cs
8.777.635 + [(4.90 * 30.418.710) * (1 +0)+ 0] * 0.4

Multa = $63.131.725

rala ESE UNIDAD LOCAL DE SUAN, una multa equivalente a
MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL SETECIENTOS

VEINTICINCO PESQOS ($63.131.725), Por incumplimiento ai Decreto 1076 del 26 de
mayo del 2015, por |a trasgresion a los Articulos 2.2.3.3.5.17, 2.2.3.3.5.2., 2.2.6.1.6.1,
2.26.1.6.2, 22.6.1.3 ], 22.6.1.3.2 y 2.2.6.1.3.3 del Decreto 1076 del 26 de Mayo 2015
Obligaciones del Ge eracior y la Resolucién 1362 del 27 de Agosto del 2007. Por no
haber ingresado la informacion de sus residuos generados producto de su actividad, los
periodos 2007, 2011 2012, 2013 sus estados se encuentran abiertos, en cuanto al
balance de los periods 2014 y 2015 no ha ingresado la informacién

Que con base en el afticulo 42 de la Ley 1333 del 2009, establece “Mérito ejecutivo. Los

actos administrativos
pecuniarias prestan
coactiva.

Que el incumplimientg
exigibilidad por via
investidas las entidad

Dadas entonces las
Direccién General,

ARTICULO PRIMERC
identificada con Nit 8

expedidos por las autoridades ambientales que impongan sanciones
merito . ejecutivo y su cobro se hard a través de la jurisdiccién

de la cuantia a sefialarse en la presente resolucion dara lugar a su
oactiva, en razon de la funcion jurisdiccional de la cual estan
$ publicas del orden nacional.

precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto ésta

RESUELVE

): SANCIONAR a la ESE UNIDAD LOCAL 'DE SALUD DE SUAN,
D2.009.856-8, representada legalmente por la Doctora DAZEHIRA

DELEONPOLO 0 g
de MULTA equivalen

en haga sus veces al momento de la notificacion, con la Imposicién
a SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL

SETECIENTOS VEINFICINCO PESOS ($63.131.725), pesos M/L de conformidad a los
argumentos expuestos en. |2 parte considerativa de esta resolucion.

PARAGRAFO PRIMBRO: £l usuario debe cancelar el valor sefalado en el presente
Articulo dentro de los Nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro, que para
tal efecto se le envié.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacién de los costos
sefialados en el pregente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
consignacién o de la guenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de

pago, con destino a |4 Direccion General de ésta Entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el
presente articulo, la |C.R.A. Atlantico podra ejercer el respectivo procedimiento de
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expedido por la Ger
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conforme a lo establecido en Art. 23 del decreto 1768/94 y la Ley 6

O: El Informe Técnico N°0000990 de 02 de Noviembre del 2018,
ncia de Gestion Ambiental de la C.R.A, hace parte integral del
rativo.

| I
D: Notificar en debida forma el contenido de la presente Resolucién

al interesado o0 a su

oderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos

67,68 y 69 de la Ley [437 de 2011.

ARTICULO CUARTO; Comunicar el presente acto administrativo al procurador Ambiental
y Agrario del Departamento del Atléntico, para lo de su competencia de conformidad con
lo previsto en el Articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos

establecidos en el Me

ARTICULO QUIN
reposicion ante el Di
personalmente y por
constituido, dentro de

lo dispuesto en el Arti¢

Dado en Barranquilla @ los

Exp: N° 2126-036 y 2

Elaborado por: Nini Conjuegra, Abogad

!

orando N°005 del 14 de marzo de 2013.

ector General de esta Corporacion, el cual podré ser interpuesto
scrito por el interesado, su representante o apoderado debidamente
los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, conforme a
bulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

]0: Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de

24 ENE 2012

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ot Boesfid
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

2-118,

a@f

Vobo: Amira Mejla Bara d!ca.#ﬂ\

Revisado: Liliana Zapata.

jﬂ?}hé{ JULIETTE SLEMAN C

rente de Gestion Ambiental.
HAMS. Asesora de Direccién.(E)






